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En  la  ciudad  de  Ushuaia,  Capital  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego,

AntartidaelslasdelAtlanticosur,alos  Lt    diasdelmesde   5U;\O          del

aFio  dos  mil  veinticuatro,   se  reunen  en  Acuerdo  ordinario  los  miembros  del

Superior  Tribunal  de  Justicia  de  la  Provincia,  sefiores  jueces  Carlos  Gonzalo

Sagastume,  Javier Dario  Muchnik,  Maria  del  Carmen  Battaini  y  Ernesto Adrian

L6ffler,  para  resolver  el  recurso  deducido  en  los  autos  caratulados  "Calbum,

Melina   Fernanda   c/   Provincia   de   Tierra   del   Fuego   s/   Contencioso

Administrativo"  -Expediente  Ndmero  3120/23  STJ -SR.-.  Se deja constancia

que  la  sefiora jueza  Edith  Miriam  Cristiano  se  encuentra  excusada  -ver fojas

250/vta.-.

ANTECEDENTES

I.            La sala civil de  la camara de Apelaciones del  Distrito Judicial  Norfe  hizo

lugar  parcialmente  al  recurso  de  la  demandada  y,  en  consecuencia,  revoc6  la

sentencia de primera  instancia s6lo en  lo que respecta a  la concesi6n del dafio

moral   y   material   en   favor   de   la   accionante   y   confirm6   la   nulidad   de   las

Resoluciones   Ministeriales   MDS   N°   033/18  y  N°   1070/18  y  de  los  Decretos

Provinciales  N°  3059/18 y  N°  0737/19 que aplicaron  la  sanci6n   de   cesantia en

los  t6rminos  del  art.  32  inc.  a)  de  la  Ley  N°  22.140  -ver  fojas  207/214-id

111656 -.

Para asf decidir tuvo en consideraci6n que las numerosas irregularidades

presentes  en  las  actuaciones administrativas  afectaron  el  derecho de  defensa;

no  obstante  haber justificado  sus  ausencias  fuera  de  los  plazos  fijados  por  la

reglamentaci6n, result6 irrazonable, en el caso, la sanci6n de cesantia al no tener



en cuenta el estado de vulnerabilidad de la actora.  Luego, Ios daf`os pretendidos

no   fueron   debidamente   determinados   y   cuantificados   al   demandar   como

tampoco acreditados durante el proceso.

11.           La   demandada   interpuso   recurso  extraordinario   de   casaci6n   a   fojas

223/239 -id. 460777-.

Afirma  que,  si  bien  existieron  desprolijidades  en  el  tramite  del  sumario

administrativo,  no existi6 afectaci6n al derecho de defensa en juicio dado que la

actora  conoci6  las  imputaciones  atribuidas  a  trav6s  de  varias  notificaciones

efectuadas en  el  tlltimo domicilio declarado.   Agrega  que  hizo  uso del  fegimen

normativo de aplicaci6n y pone de  resalto que  la  sanci6n  establecida es  la que

expresamente fija  la  ley de empleo pdblico.  Sefiala tambi6n que  no se aleg6 ni

prob6 ningtln impedimento para hacer saber la justificaci6n en tiempo oportuno.

Ill.         La contraria no contest6 el traslado -ver fojas 242-y la sala concedi6

el recurso a fojas 244/245 -id  113173-.

lv.          EI  sr.  Fiscal ante esta  instancia dictamin6 a fojas 255/258

expresando que corresponde rechazar el recurso.

+d 666846-,

Efectuado el  sorteo del  orden  de  estudio y votaci6n,  tras  la  deliberaci6n

se decidi6 considerar las siguientes

CUESTIONES

Priimera-.  &Debe hacerse lugar al recurso?

Segunda.. 6Que pronunciamiento corresponde dictar?
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A la primera cuesti6n el sefiorjuez Sagastume dijo:

I.-          No se discute en  autos que  la actora justific6 sus  inasistencias fuera  del

plazo que establece la reglamentaci6n.
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No obstante,  la segunda instancia juzg6 irrazonable que tal circunstancia

avale  la sanci6n de cesantfa,  al entender que  la administraci6n debi6  reparar el

contexto particular del caso,  advirtiendo la situaci6n de vulnerabilidad en que se

hallaba la actora conforme su salud mental.

La  demandada,  por  su  parte,  indic6  que  el  sistema  normativo  no  deja

espacio  para  obrar de  otro  modo y  que,  por ello,  la  soluci6n  solo  puede  ser  la

que tom6.

11.-        La  recurrente,  sostuvo  sus  agravios  con  base en  el  absurdo  incurrido  al

valorar la prueba.   Ante tal postura,  cuestiona la  labor que efectu6 la Alzada, en

particular  en  cuanto  a  los  certificados  medicos,   la  historia  clinica  y  la  prueba

testimonial.   Entendiendo que  no se aleg6  ni  prob6  un  concreto obstaculo para

dar a conocer los certificados en tiempo oportuno.

Al   respecto,   este  Tribunal   ha  sostenido  que:   Recuerdo  que:   " ..... so/o

procederia la descalifilcaci6n de la valoraci6n probatoria de la sentencia en crisis

si  se  hubiera  incurrido  en  absurdo,  entendiendo  que  el  mismo  radica  en  la

construcci6n il6gica del raciocinio - hilo conductor del pensamiento- cuyos vicios

o fallas desembocan en un resultado sentencial desaceriado, insostenible como

obra judicial valida;  siendo por ello un remedio dltimo y excepcional para casos

extremos,  que  solo  configura  un  rostro  nitido  cuando  el  discurrir  del  fallo  en

ataque se encuentra viciado de tal modo que IIeva a conclusiones contrarias al



entendimiento"  (ver "Santa  Cruz  Florencio  cl  Municipalidad  de  ushuaia  S/

Accidente de trabajo" Expte. N° 56ra5 SR, sentencia del 13 de marzo de 1996

registrada en el  libro 11 folios  107/112;  id.  ``Bonetto. Mario Jos6 Luis cl Diesel

Sur S.R.L. sl Despido'', expediente N° 1.020/07 de la Secretaria de Recursos,

sentencia del 30 de noviembre de 2007,  registrada en el T XllI,  F° 756n62;  id.
"Ballarini,  Alfredo  Raill  a/  Instituci6n  Salesiana  -  Colegio  Don  Bosco  s/

Cobro de Pesos" -Expte N°  1630/12 -STJ -SR.,  sentencia del 4 de julio d e

2012,  registrada  en  el  r  XVIIl,  F°  462/465;  id.  ``Moschner,  Flavio  C6sar c/

Servicios Multistore S.A. s/ Despido", expte.  N°  1735/12 STJ-SR.,  sentencia

del 13 de noviembre de 2013, registrada en el T] XIX, F° 987re92; id. "Campillay,

Maroela Griselda cl Los  Seis Leones S.R.L. s/ Despido",  expte.  N° 2219/14

STJ-SR., sentencia del 18 de agosto de 2015, registrada en el T Xxl, F°. 655/659,

entre muchos otros).

11.-        De acuerdo con  lo anteriory sobre esa base,  corresponde adentrarse en

el  analisis  de  la  prueba  producida  relevante  para  el  caso.  Como  he  sostenido

aritertormerite-. " . . . el conjunto probatorio forma una unidad, y que, como tal, debe

ser examinado  y  apreciado  por el juez,  para  confrontar  las  diversas  pruebas,

puntualizar su  concordancia  o discordancia  y concluir sobre  el  convencimiento

que de e//as g/oba/menfe se fo/7r}e" (DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio

de la prueba judicial. Santa Fe.  Rubinzal Culzoni. 2001. Tomo I.  Pag. 33). Criterio

sostenido   por   la   Corte   Suprema   recientemente   (CSJN,   Fallos:   343:840,

343:354)"  (Almaraz,  Juana  Delia  y  otros  c/ Wittaus,  Conrado Gui[lermo  s/

Sucesi6n AB -intestado s/ Usucapi6n,  Expte.  N° 2727/20 STJ-SR.  T° Xxvll
- F° 364/368. "Carrizo, Luciana Marisol c/ Alesso, Liliana Maria Alejandra y

otros  s/  Despido"  -  Expediente  Numero  3021/22  -  STJ  -  SR.  T  XXIX-  F°

170/174).

®

u



111.1.-   De las constancias de autos lucen agregados los certificados medicos que

la actora puso a disposici6n, siendo presentados ante Fiscalizaci6n de Medicina

Laboral  del  estado   Provincial,   de  cuyos  terminos   se   desprendia   su   estado

psiquico   y   que   por   ello   se   le   otorgaban   las   licencias   m6dicas   por   largo

tratamiento.  (ver fojas 45/56 y  155/166).
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Luego,  obran  las historias clinicas de  las  instituciones  CEMEP y HRRG,

tambi6n realizadas por profesionales de la salud mental que dieron cuenta de la

delicada situaci6n que atravesaba  la  Sra.  Calbum.  (ver fojas 57/72 y  153).

Por    su     parte,     del     Sumario    Administrativo     N°    07/17     caratulado
"S/SITUACION   IRREGULAR   DE   REVISTA   DE   LA   AGTE   CAT.10   P.O.Y.S

MELINA   FERNANDA   CALBUM   LEG.   N°   31151383/00"   Expte.   Ordinario   N°

20971-MD/2015,  surge que:

a)   En fecha 4 de octubre de 2016 mediante Nota  N°325/16,  la  Direcci6n de

Medicina   Laboral   de   Rfo   Grande   inform6   que   para   el   periodo   del

05/01ra016 al 21/04ra016 le actora  registr6 Aft.  70 "C" /n/.usl;froac/o /Cod.

96/ y explic6 que ello correspondi6 a Enfermedad de largo tratamiento sin

alta medica hasta  la fecha.  (ver fojas 58).

b)   En  fecha  1  de  diciembre  de  2016  mediante  Nota  N°  426/16,  fa  misma

D.irecdi6n, .ind.ic6  "...Dias:  (...)  05/01/2016  al  21/04/2016:  Justificado  (Art.

10C).  Ademiis se  informa que la  mencionada agente,  se encuentra con

Licencia de Largo Tratamiento al dia de la fecha, sin derivaci6n". (ver fo.]as

69).

c)   En  fecha  12  de  diciembre  de  2016  mediante  Nota  N°470/16,  rectific6  lo
•irrformado  en  cuar\to  a  "...   DI'as:  05/01/2016  al  21/04/2016:  Art.   10C-

Injustificado   por   presentaci6n   fuera   de   termino    (Resoluci6n    S.S.P

N.168103)".  (ver fojas 11).



d)   En  fecha   10  de  abril  de  2017  mediante  Nota   N°   140/17,   replica  igual

informaci6n.  (ver fojas  113).

H

o  de  2017  mediante  Nota  N°   174/17,   reiter6  "LaEn  fecha  03  de  rna

mencionada  agente  se  encuentra  usufructuando  licencia  por  Art.  10  C

largo  tratamiento  desde  el  aiio  2015  hasta  el  01/03/2017...".  (ver fofias

118).

En  fecha  30  de  rna o  de  2017,  conforne acta  de  declaraci6n,  la  Sra.

Calbum d.i.io`. "Que no recuerda los motivos de las faltas debido al tiempo

que pas6. Que siempre entreg6 Ios cerfificados en Fiscalizaci6n, que a lo

mucho los puede haber entregado fuera de termino" y arrfe la sol.ic.ifud de

explicar  los  motivos   por   los  ouales  entreg6   los   certificados  fuera   de

term.ino man.ifest6 "Que se encontraba en  un estado depresivo y que la

psiquiatra  le  dijo  que se  encontraba  en  un  estado depresivo  grave con
intento de suicidio". (ver fo.\as 123).

g)   En fecha 2 de febrero de 2018,  ante el dictado de la  Resoluci6n  MDS N°

033rao18  que tuvo  por finalizado  el  sumario y  solicit6  la  aplicaci6n  de  la

sanci6n  de  cesantia,  fa  Agente  interpuso  recurso  de  Reconsideraci6n

donde   expuso   nuevamente   su   problematica   y   puntualie6   "debiendo

tenerse en cuenta que  los certificados presentados fueron  por trastomo

psiquiatrico  con  intento  de  suicidio,  debiendo  soportar en  ese  estado  la

crianza de 4 hijos y sin  marido o persona  que  me  acomparie,  Io que  sin

duda  hizo  imposible  que  pudiera  IIevar de  algdn  modo  los  certificados".

(ver fojas  175 vuelta).

Es decir que,  al  tiempo  de  la tramitaci6n  del  mencionado sumario,  tuvo

oportunidad  la demandada de controlar los motivos de las ausencias invocados

por  la  actora,   y  adoptar  medidas  a   los  fines  de  confirmar  el  diagn6stico  y

desarrollo   del   tratamiento   psiquiatrico,   asi   como   corroborar   si   estaba   en

condiciones de prestar servicios.
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La    Direcci6n    de    Medicina    del    Trabajo    recibi6    la    totalidad    de    los

certificados, e incluso acept6 pedidos de  licencias posteriores basados en  igual

diagn6stico.

Por  dltimo,  Ias  testimoniales  no  hicieron  mas  que  confirmar  el  cuadro

descripto y que la voluntad de la actora se vio menguada.
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De  lo  transcripto  anteriormente,  luce  de  forma  palmaria  que  existi6  una

fractura  en  la  voluntariedad  de  presentar  los  certificados  medicos  en  tiempo

oportuno.

Ill.2.-   Conforme  lo  expuesto  en  el  punto  anterior,  la  actora  acompaFi6  prueba

vinculada  con  su  afectaci6n.  Asi,  acredit6 que  padecia de  un  estado depresivo

grave  con  intento de  suicidio,  respecto  del  cual  se encontraba  bajo tratamiento

psicol6gico,  psiquiatrico y con  suministro de medicaci6n.

A  ello,   agreg6   ser  madre   soltera,   tlnico   sosten   del   hogar,   con   hijos

menores y tios sordomudos a su cargo, siendo tal conjunto de circunstancias las

que derivaron en las ausencias.

En  ese contexto,  advierto  que,  la Administraci6n,  ignorando  las  razones

esgrimidas  por  la  trabajadora  y  sin  contemplar  las  circunstancias  personales

referidas al entorno  intrafamiliar,  que por cierto en todo momento formaron parfe

de  la  postulaci6n  defenslva  de  la  actora,  soslay6  su  estado  de  salud,  en  tanto

explic6 y acredit6 Ios motivos por los cuales  no pudo justificar sus inasistencias

cuando debia (Por mi voto, en los autos "P6rez,  Lorena Paola c/ Gobierno de

la   Prov.   de  T.d.F.  -  Poder  Ejecutivo  s/  Contencioso  Administrativo"  -

Expediente  N° 2386/16  STJ  -SR.-T Xxlll-F°.  475/478  y  "Contreras, Analia



Rosa  c/  Gobierno  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego  s/  Contencioso

Administrativo", expediente n° 2305/15 de la Secretaria de Recursos. T° XXIl -

Fo 359/364).

Lo referido hasta aqui pone en evidencia el desacierto en lo postulado por

la casacionista, puesto que se ha demostrado que las circunstancias particulares

de   la   actora,   de   las   cuales   la  Administraci6n   tenia   pleno   conocimiento,   Ia

colocaron en una situaci6n especial de vulnerabilidad que debi6 ser considerada

por la accionada al tiempo de aplicar la sanci6n.

De  ese  modo,  en  este  caso,  si  se  invoc6  un  concreto  obstaculo  para

cumplir la obligaci6n de justificarse en el tiempo sefialado por la  reglamentaci6n.

La  oportunidad  para  el  cumplimiento,  no  fue  jncumplida  voluntariamente,  sino

debido   al   cuadro   de    padecimientos   y   vulnerabilidad    que    la    llev6   a   tal

comportamiento   ("Alvarado,   Viviana   Beatriz   c/   Poder   Legislativo   de   la

Provincia  de Tierra  del  Fuego s/ Contencioso Administrativo"  -Expediente

Nunmero 2748/20 STJ -SR.-T° XXVIl -F° 625/632.).

El  tema  fue  juzgado  en  la  Alzada  en  ese  sentido,  de  tal  forma,  pod fa

resultar opinable lo postulado,  pero bajo ningtln aspecto incurre en absurdo.

En consecuencia, voto por la negativa.

A Ia primera cuesti6n el sefiorjuez Muchnik dijo:

Adhiero a los argumentos y a la soluci6n propiciada en el voto ponente.

Sin  perjuicio  de  ello,  agregar6  algunas  consideraciones  en  coincidencia

con el  mismo.

`_i--i:i==-
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11.          Conforme lo evidencia mi opinion en anteriores precedentes,  he asumido

posjci6n   en   cuanto   a   que   las   medidas   disciplinarias   segregativas   de   la

Administraci6n -ya sea Provincial o Municipal-, en  raz6n de su severidad, deben

estar sujetas a  un  estricto escrutinio judicial -ver mi  voto en fallos:  "Contreras,

Analia Rosa c/ Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego s/ Contencioso

Administrativo", Expte. N° 2305/15 de la Secretaria de Recursos, sentencia del

11   de   agosto  de  2016,   registrada   al  T°  XXII,   F°  359/364;  "Rafael,   Ruben

Osvaldo   c/   Municipalidad   de   Ushuaia  s/  Contencioso  Administrativo..,

expte.   N°  2320/15  STJ-SR,   sentencia  del   14  de  julio  de  2017,  T°  Xxlll,   F°

402/410-.

No son  predicables alli,  entonces,  pautas generales y/o dogmaticas, que

se  desentiendan  del  contexto  factico  y  probatorio  que  en  cada  caso  particular

justifique  su  procedencia.  Siguiendo  esta  linea  de  razonamiento,  en  los  fallos

arriba citados vote por que se dejen sin efecto las sanciones dispuestas.

Ill.         Bajo una mirada similar,  pero desde un contexto factico juridico diferente

-en tanto no se trataba en el caso concreto de una sanci6n segregativa,  sino de

la  cancelaci6n  de  la  designaci6n  de  una  mujer  con   licencia  por  maternidad

durante el periodo de prueba-, he analizado las atribuciones de la Administraci6n

desde la perspectiva de la vulnerabilidad -ver mi voto in re: ``Lepez Bernal, Maria

Alvere  c/  Gobierno  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego  s/  Contencioso

Administrativo"-Expte. N° 2758/20-STJS, sentencia del 31  de marzo de 2022,

registrada al T° Xxvlll,  F°  198/203-.

En  dicho  precedente  seFial6  que  la  administraci6n  omiti6  considerar  la

especial  situaci6n  de  vulnerabilidad  en  la  que  se  hallaba  la  accionante  (mujer



transitando el periodo de  licencia  por maternidad),  que  la  hacia  merecedora de

una tutela diferenciada.

Expliqu6  tambien  que  el  Poder  Ejecutivo  al  momento  de  dictar  el  acto

cancelatorio de su designaci6n, de corte netamente discrecional, debi6 ponderar

dicha  atribuci6n  con  el  conjunto  de  normas  protectorias  de  la  mujer  y  de  la

maternidad,  de  rango constitucional y convencional  -art.  75,  incs.  22 y 23 de  la

Constituci6n Nacional y la Convenci6n sobre la Eliminaci6n de Todas las Formas

de Discriminaci6n contra  la  Mujer-.

El  incumplimiento  mencionado,  a  la  luz de  las  consideraciones vertidas,

me inclinaron  por la  invalidez del  acto cancelatorio.

lv.        El    repaso    de    los    precedentes    sefialados,    de    conformidad    a    las

constancias probadas de la causa y en coincidencia con las instancias anteriores

y el dictamen del Fiscal ante este Estrado, me convencen que, tal cual lo expone

el  voto  ponente,  la Administraci6n  no  ha  considerado  la  compleja  situaci6n  de

vulnerabilidad del caso, anteponiendo una mirada dogmatica y parcial, enfocada

exclusivamente en sus atribuciones.

El particular contexto de la Sra. Calbum, analizado en detalle en el voto al

que  adhiero,   reflejan   una  situaci6n  de  vulnerabilidad   integrada   por  mdltiples

factores  -g6nero,  salud  mental,  personas  convivientes  con  discapacidad  y  una

delicada  economia-,  que  ameritaban  una  especial  protecci6n  con  fundamento

constitucional  y convencional,  que el  acto que dispuso  la  sanci6n  expulsiva  no

tuvo en cuenta.
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A la primera cuesti6n la sefiora jueza Battaini dijo:

Por  compartir  los  fundamentos  esbozados  por  el  colega  que  lidera  el

acuerdo,  adhiere votando en el mismo sentido.

®
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A la primera cuesti6n el sefior juez L6ffler dijo:

I.-         Adhiero  al   voto  del  juez  Sagastume,   en   ouanto  propone   rechazar  al

recurso de casaci6n y en lo relatIVo a la imposici6n de les costas, con el agregado

de las sieuientes consideraciones.

11.-         En  primer  lugar,  advierto  que  he  emitido  opini6n  en  un  caso  analogo.  Y

sin periuicio de formar parte de la minoria decisional en aquelfa ocasi6n, entiendo

necesario  repasar las conclusiones a  las que arribe entonces,  dada  la  similitud

entre ambos casos y las cirounsfancias que rodeaban a uno y ctro.

Asi,   en   la   causa   "Aivarado   Vlviana   Beatriz   c/   Poder   Leaislativo   s/

Contencioso Administrativo" expte.  2748/20 STJ-SR- se analiz6 la procedencia

de   un   recurso   de   casaci6n   deducido   por  la   demandada,   en   atenci6n   a   la

sentencia  de  segunda  instancia  que  le  habia  hecho  lugar a  la  pretensi6n  de  la

actora.

Se trataba de una trabajadora de la Legislatura provincial que habia sido

cesanteada en el marco de la relaci6n de empleo pdblico que la vinculaba con la

demandada,  en  atenci6n  a  las  inasistencias  en  las  que  habia  incurrido,  como

sucede en el presente caso,  por haber sido justificadas tardiamente,  sin cumplir

con la reglamentaci6n vigente al efecto.

11



Entonces,   recalque  la   razonabilidad   que  debe  regir  el  ejercicio  de   la

funci6n   administrativa,   que   tiene   anclaje   directo   en   los   articulos   28   de   la

Constituci6n   nacional,   asi   como   en   los   articulos   50   y   135   inciso   3)   de   la

Constituci6n  provincial.

Opine  que  no  debe  perderse  de  vista  que  las  medidas  que  tome  la

Administraci6n  deben  ser proporcionales con  la finalidad  del  acto que  se dicta.

Por ello. seFia\e que "...Ia  proporcionalidad de las decisiones de gobiemo, dada

una  asignaci6n  de  poder  constitucionalmente  v6Iida  y  su  adecuado  ejeroicio

procesal, dependen de la correcci6n aplicativa de la ley a los hechos, en otros

terrninos, de la adecuada ejecuci6n de la ley (cfr. CuADRos, Oscar A„  Derecho

Administrativo.  Razonabilidad,  gobiemo  y  equidad,  Astrea,   Bs.  As.,  2021,  p.

57'".

Tambien    destaque    que,    ".../a   razonabt./t.dad   aparece    como    `...una

condici6n de  la  acci6n gubemamental y por tal  raz6n exige  un  an6lisis  integral

desde    una    perspectiva    procedimental    que    incluya    la    jurisdicci6n,     el

procedimiento y lo decidido...'  (cfr. CuADRos,  Oscar A., ob. cit„  p. 60)".

En resumen, se trata de un principio que opera preceptivamente  ". . .sobre

el conjunto de  la actividad administrativa o reglamentaria,  ya  se trate de actos

reglados o discrecionales, en cualquiera de sus elementos constitutivos, sin que

puedan  alterarse  los  principios,  derechos  y  garantias..."  cor\sagrados  en  la

Constituci6n  y  los Tratados  lnternacionales  de  Derechos  Humanos  (CAssAGNE

Juan  Carlos,  "La  prohibici6n  de  arbitrariedad  y  el  control  de  la  discrecionalidad

administrativa  por el Poder Judicial", AR/DOC/2520/2008,  p.  6).

Por tales motivos y en atenci6n a las particularidades del contexto factico

que  atravesaba  la  actora  en  aquella  causa,  en  esa  oportunidad  conclui  que  el

proceder   de   la   Administraci6n   resultaba   irrazonable   con   relaci6n   a   la   no
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justificaci6n  de   las  ausencias  en   las  que  habia   incurrido   la  actora  mientras

cursaba   una   licencia   por   enfermedad   de   largo   tratamiento. Todo   ello,   sin

perjuicio  del  valor  de  la  resoluci6n  S.S.P.  168/03  como  instrumento  dirigido  a

encauzar  lo  relativo  a  la  puesta  en  conocimiento de  la  autoridad  estatal  de  las

eventuales inasistencias en que incurra el trabajador, en cuanto se trata de una

obligaci6n  que  se  orienta  por el  principio  de  buena  fe  que  debe  velar en  toda

relaci6n estatal (cfr. mi voto en Camara de Apelaciones del Distrito Judicial Norte,
"Perez Lorena Paola c/ Gobiemo de la Provincia de Tierra del Fuegd' , sentendia

del  18 de febrero de 2016).

En     la    causa    Alvarado,    tambi6n    destaqu6    que    las    particulares

circunstancias que rodeaban este caso, y que habian sido resaltadas tambi6n en

la   sentencia   recurrida,   me   convencian   de  que   "...un   exces/.vo   apego  a  /a

reglamentaci6n  referida,  sin considerar esos extremos,  ni tampoco la situaci6n

de  vulnerabilidad  de  la  parte  actora,   imporiaria  una  soluci6n  ritualista,  que

llevaria a un resultado injusto por irrazonable, en tanto prescinde de todo enfoque

de genera y de derechos humanos" (cfr.  mi voto en Camara de Apelaciones del

D.istrfro Jud.ic.ial Norte, "Perez Lorena Paola c/ Gobierno de la Provincia de Tierra

de/ fuego", sentencia del  18 de febrero de 2016).

Ill.         En  el  caso  que  ahora  nos  convoca,  tal  como  se  detalla  en  el  voto  que

lidera  el  Acuerdo,  tambi6n  se  trata  de  una  trabajadora  que  usufructuaba  una

licencia de  largo tratamiento y que por motivos de la compleja sjtuaci6n medica

en  la que se encontraba  no justific6 en  debido tiempo sus  inasistencias ante la

autoridad fiscalizadora.

La  Administraci6n  no  desconocia  esa  licencia  medica,  motivada  en  el

tratamiento psiquiatrico que recibia la actora, quien antes justific6 Ias ausencias.

Y en el sumario administrativo tramitado  pudo controlar,  corroborar y ponderar,

en atenci6n a la prueba alli  recolectada,  Ios motivos de las ausencias.
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Sefialo sobre todo la facultad de ponderar,  pues en algunas ocasiones la

Administraci6n   puede   justificar   ausencias   por   parte   de   agentes   que   por

problemas   de   consumo   de   sustancias   psicoactivas   y/o   ludopatia,    no   se

presentan a sus lugares de trabajo. Tal y como se preve en la resolucj6n S.P.S.

624/15,   por  la  que  se   aprob6  el   "Protocolo   para  todos   los  agentes  de   la

Administraci6n  Pdblica  Provincial  que  revisten  en  las  areas  fiscalizadas  por  la

Direcci6n  de  Medicina  del  Trabajo  Zona  Norte  y  Zona  Sur  y  que  se  presuma

padezcan  problematicas de consumo de sustancias psicoactivas y/o  Ludopatia,

cuando   estas    puedan    afectar   el   desempeFio   del    agente    o   ante   faltas

injustificadas".  Este reglamento,  incluso, hace referencia a la ley 26657 de salud

mental.

En  el  caso,  tal  como  se  advierte  en  las  instancias  anteriores,  aunque el

obrar de la actora no fue diligente en cuanto debia justificar sus inasistencias, no

es  menos cierto que,  dado el  contexto  personal de  la  accionada  ya  referido,  la

finalidad  de  control  de  la  resoluci6n  S.S.P.168/03  habia  quedado  cumplida,  al

igual que sucedi6 en la causa "Alvarado", citada anteriormente.

Y cuando me refiero al contexto personal de la accionada, me refiero aqui

a que no debemos perder de vista se trata de una madre que al momento de los

hechos se encontraba recien separada de su pareja, con hijos menores de edad

a su cargo, que transitaba una situaci6n de salud delicada, dado que padecia un

cuadro  de  depresi6n,   con  intentos  anteriores  de  suicidio,   y  se  hallaba   bajo

tratamiento psiquiatrico. Todo lo cual, estaba en conocimiento de la accionada.

No tengo dudas de que  la especial situaci6n de vulnerabilidad en que se

hallaba   la   actora   debi6   ser  ponderada   por  la   Adminjstraci6n   al  tiempo   de

examinar los antecedentes de hecho que darian  lugar a  la sanci6n  de cesantia

(la justificaci6n  tardia  de  las  ausencias),  a  los  efectos  de  verificar si  resultaba
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razonable,  en  el  caso  concreto,  efectuar  una  aplicaci6n  literal  y  estricta  de  la

resoluci6n  S.S.P.168/03.

a
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lv.        En su  merito,  considero que,  en  atenci6n  a  las particularidades del caso,

las  pruebas  incorporadas a  la causa deben analizarse a  la  luz de  los principios

pro  homt.ne   y  pro   aperan.o,   que  junto   a   otros   como   el   de  justicia   social,

progresividad,  estabilidad y favoralidad estan  presentes en todas  las  relaciones

laborales,  independientemente que estas se desarrollen en  el ambito privado o

en el empleo pdblico -cfr.  articulo  16 de la Constituci6n provincial-.

EIIo es asi en tanto que las  normas deben  interpretarse "...cons/.derando

arm6nicamente la totalidad del ordenamiento juridico y los principios y garantias

de   raigambre   constitucional   para   obtener  un   resultado   adecuado,   pues   la

admisi6n de soluciones notoriamente disvaliosas o conclusiones rehidas con las

circunstancias singulares del caso no resultan compatibles con el fin comon tanto

de la tarea legislativa como de la judicial . . ." (CSJN, FaHos.. 311..255 y 329..2890,

entre otros).

Actuar  en  sentido  contrario,  ha  destacado  este  Tribunal,   "...`/.mporfar/'a

desconocer que, como se reconoce desde antiguo, el derecho no es s6Io 16gica,

sino tambi6n experiencia, entendiendo por tal la comprensi6n del sentido dltimo

que an/.da  en cada  caso  (cfr.  CSJN,  Fallos  316:3043)'..." ( I.  c/  Provincia  de

Tierra   del   Fueao   AelAS   (Ministerio   Jefatura   de   Gabinete\   s/   Contencioso

Administrativo -Medida Cautelar",  sentencia del  13 de julio de 2021).

Por fal  motivo,  y fal  como  se  seFial6  con  anteriendad,  la  Administraci6n

debi6 considerar la especial  situaci6n  de  salud  de  la  Sra.  Calbum  al tiempo de

decretarse   su   cesantia,   y   ponderar   los   hechos   imputados   para   tener   por

justmcadas fas ausencias.
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En  este  punto,  tambien  es  importante  recordar  que  este  Tribunal  ha

destacado  le  importancia  de  valorar  fa  prueba  aportada  a  las  causas,  cuando

corresponde, con especial consideraci6n de fa situaci6n de vulnerabilidad en que

se encuentra la persona afectada por un padecimiento de salud de salud mental

("Aauila  Marfela  Aleiandra  c/  IPRA  s/  Contencioso  Administrativo",  expediente

2857ral  STJ-SR,  sentencia de fecha  11  de julio de 2022).

A lo que se suma que no se debe perder de vista que

231/22

mediante Acordada

este Superior Tribunal de Justicia adhiri6  a  las  Reglas de  Brasilia  sobre

acceso a la justicia de las personas en condici6n de vulnerabilidad, que tiene por

objetivo   garantizar   las   condiciones   de   acceso   efectivo   a   la  justicia   de   las

personas en  condici6n de vulnerabilidad,  sin discriminaci6n alguna,  englobando

el  conjunto  de  politicas,  medidas,  facilidades  y  apoyos  que  permitan  a  dichas

personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial.

Vl.        En atenci6n a lo precedentemente expuesto, he de sefialar que el vicio en

el  acto sancionatorio  lo  encuentro en  el  elemento  causa  como antecedente  de

hecho.

En el caso, como se apunt6,  la  raz6n teleol6gica de la reglamentaci6n se

corrobora    cumplida    y   el    intefes    pdblico   que    busca    proteger   el    Estado

debidamente tutelado, por lo que atendiendo al contexto personal y de salud que

atravesaba  la  actora,  el  obrar estatal  consistente en  no justificar sus ausencias

deviene  irrazonable,  y  en  consecuencia,  desaparece  la  causa  que  habilita  la

cesantia en  los terminos del articulo 32  inciso a) de la  ley 22.140.

AI  respecto,  este  Estrado  ha  sef`alado,  con  cita   del  Dr.  Marienhoff,  que

por   causa   del   acto   administrativo   ha   de   entenderse   los   antecedentes   o

circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso llevan a dictarlo, Ias que
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o   motivo   en   el   acto   administrativo   cuando   los   hechos   invocados   como

antecedentes que justifcarian  la emisi6n  del  acto  no existieren  o fueren falsos,

o cuando el derecho invocado para ello tampoco existiere, todo lo cual da como

rresultado  que  el  acto  pertinente  sea  nulo  de  nulidad  absoluta  (cfr.  "Rodriauez.

Maria   Laura  c/  I.P.A.U.S.S.   s/Contencioso  Administrativo  -Medida  Cautelar",

expediente 3347#016 STJ€DO, sentencie de fecha 12 de dieiembre de 2018).

Por otro lado, sobre el elemento en comentario,  se ha dicho que  ",..  fakes

condiciones   consisten   primordialmente   en   la   ilegalidad   manifiesta   del   acto

dejado sin efecto (Fallos: 230:491 ; 235:231 ; 265:349) y ella no resulta solamente

del evidente error de derecho en que se pueda haber incurrido, sino tambien de

la  ausencia  de  algdn  presupuesto  de  hecho  indispensable  para  la  validez  del

acto, como es en el caso sometido a decisi6n del Tribunal, el examen relativo a

alguna  de  las  materias  incluidas en  la  camera  de  que  se trata.  Descubierta  tal

circunstancia,  resultante  de falsificaci6n  del  acta  de  examen,  es  evidente  que

falta  la  base  indispensable  para  el  otorgamiento  del  respectivo  titulo"  (CSJN,

Fallos:  277 (de  mi  voto en  "GODOY  MALDONADO,  Cristian  Sebastian  c/

MUNICIPALIDAD    DE   TOLHUIN    s/   Contencioso   Administrativo   -   Medida

Cautelar" expediente  4314/21   STJ-SDO,   sentencia  del   1°  de  noviembre  de

2023).

Por lo demas, el vicio en la causa como antecedente de hecho se traslada

o  refleja al  elemento objeto,  ya que  la  ley de  procedimientos  provincial estipula

que este debe ser fisica y juridicamente posible (articulo 99  inciso c),  lo que no

puede suceder cuando un acto carece de causa como antecedente de hecho. Si

result6   irrazonable   que   se   califiquen   como   no   justificadas   las   ausencias,

entonces la decisi6n consistente en cesantear a la actora por faltas injustificadas

se torna  ilegitima.
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Bajo los argumentos expuestos, estimo adecuado rechazar el recurso de

casaci6n de deducido por la demandada.

A Ia segunda cuesti6n el sefior juez Sagastume dijo:

El  recurso extraordinario de casaci6n de la demandada de fojas 223/239

-id. 460777-debe ser rechazado.

la contraria  (art.  59 CCA).

Costas por su orden,  pues no medi6 labor de

A  la  segunda  cuesti6n  los  sefiores  jueces  Javier  Dario  Muchnik,

lvlaria del Carmen Battaini y Ernesto Adrian L6ffler dijeron: que hacen suya

la soluci6n que antecede, votando en id6nticos terminos.

Con  lo que termin6 el Acuerdo, dictandose la siguiente

SENTENCIA

Ushuaia,   L\       de  5oc`\o              de2024.

Vistas: Las consideraciones efectuadas en el Acuerdo que antecede,

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

RESUELVE
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1°.-      RECHAZAR  el  recurso  extraordimarfoT'd8°t#!as6i6n  de  la  demandada  de

fojas 223/239 -id. 460777-. Costas por su orden.

®

19

`JPC'   -'I"CI

Sur.eriiir  till:jnol  de  juslicic



®

u


